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1| INTRODUCCION Y CONTEXTUALIZACION

Objetivos dela REN

Para alcanzar ese objetivo general, desde el Area de Empleo e Inclusién Social de la Fundacién San-
ta Marfa la Real se ha puesto especial énfasis en lograr una serie de objetivos especificos:

Identificar proyectos e iniciativas in- Realizar una formacion y acompafa-
novadoras de inclusion sociolaboral miento a entidades nacionales que quie-
dirigidas a personas en situacion de des- ran adoptar proyectos innovadores.

empleo que viven en zonas rurales o en

transicion a nivel europeo. . o .
P Crear una comunidad de aprendizaje de

entidades europeas en el campo de la in-
Realizar eventos y desarrollar visitas de clusion sociolaboral en las zonas rurales
estudio a proyectos de interés en paises 0 en transicion.
socios de la Unién Europea.

Favorecer el trasvase de experiencias
basadas en metodologias innovadoras,
mediante el intercambio de buenas préac-
ticas y herramientas de utilidad, investi-
gaciones conjuntas, etc.

Producir materiales y herramientas
para el escalado de los proyectos identi- <
ficados como buenas précticas.
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Este diagndstico ha permitido conocer e identificar aquellos aspectos mas relevantes a tener en
cuenta a la hora de seleccionar las Buenas Practicas en Europa, asf como los temas mas impor-
tantes a tener en consideracion para el resto de actividades promovidas desde la REN, lo cual ha
permitido alcanzar los objetivos citados anteriormente.

Metodologia del
Diagnéstico

Para llevar a cabo el diagnodstico se han seguido los siguientes pasos:

REVISION DE DATOS: consulta y recogi-
da de informacion en fuentes secunda-
rias. Se han recopilado datos desde lo
macro a lo micro, para identificar nece-
sidades y posibles oportunidades en el
contexto nacional y las diferentes regio-
nes y para identificar buenas préacticas
europeas que aporten valor e innovacion
al contexto nacional.

MAPEO DE AGENTES CLAVE: identifi-
cacién, agrupacion y clasificacion de los
agentes clave del ecosistema tanto na-
cionales como europeas y de sus activi-
dades y contacto con estos para validar
la informacién recogida en la fase con-
sulta en fuentes secundarias. De los 80
agentes identificados/as inicialmente a
nivel nacional, contactamos con 32 para
llevar a cabo reuniones y entrevistas de
exploracion.

ENTREVISTAS: realizacion de entrevistas
de duracion entre 15 y 45 minutos para
validar la informacién estadistica y docu-
mental recopilada sobre empleabilidad,
ruralidad y agentes clave del territorio, y
recoger informacion adicional de aque-
llos/as agentes clave identificados/as. De
los 32 agentes contactados, contestaron
14, con los que mantuvimos reuniones
online y llamadas telefénicas.

DIAGNOSTICO: elaboracién de un estu-
dio DAFO y un anélisis CAME en funcion
de toda la informaciéon obtenida pre-
viamente para evaluar la necesidades y
oportunidades en el contexto nacional.

INFOGRAFIAS: creacion de infograffas
para sintetizar y mostrar la informacién
de una manera mas visual para publica-
cion en la Web del proyecto, generando
la difusién del conocimiento a través de
la propia Red.
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Qué esruralidad y
principales datos

La metodologia se desarrolla en tres fases
(OCDE, 1994) y es aplicable a regiones de la es-
cala territorial 3 (TL3) de la OCDE, que en Espa-
fia se corresponde con las provincias.

En primer lugar, se considera rural aquella co-
munidad local con una densidad inferior a 150
hab/km?.

En segundo lugar, se establece una clasifica-
cion regional diferenciando tres tipos en fun-
cion del porcentaje de poblacion que vive en
los municipios definidos anteriormente como
rurales:

- Regién Predominantemente Rural: regiones
donde mas del 50% de la poblacion vive en
comunidades consideradas rurales.

- Region intermedia: cuando entre el 15 y el
50% de la poblacion es rural.

- Region Predominantemente Urbana: menos
del 15% de la poblacién vive en comunidades
rurales.

Por su parte, EUROSTAT también proporciona
una caracterizacion amplia del medio rural en
distintas variables, en tres categorfas béasicas
(rural, intermedio y urbano) clasificando las re-
giones (NUTs- Nomenclatura de las Unidades
Territoriales Estadisticas) en funcion de la den-
sidad de poblacién y el tamafio de los nucleos
poblacionales que sean predominantes en su
territorio.

1| Introduccion y contextualizacion

Segun Eurostat, un municipio escasamente po-
blado es aquel con densidad inferior a 100 hab./
km?2y las regiones, NUTs 1, 2, 3 son clasificadas
segln el porcentaje de poblacion viviendo en
areas rurales o urbanas (Rurales, Intermedias o
Urbanas).

En Espafia, tanto la Ley 45/2007, de 13 de di-
ciembre, para el desarrollo sostenible del medio
rural en su articulo 3, como el Instituto Nacio-
nal de Estadistica, utilizan el tamafio del nticleo
poblacional para delimitar las zonas rurales, si
bien difieren en el nimero de habitantes por
municipio, estableciendo el limite en 5.000 en
el primer caso, y 10.000 en el segundo.

Segun el articulo 3 de la Ley 45/2007:

a) Medio rural: el espacio geogrdfico formado
por la agregacién de municipios o entidades
locales menores definido por las administra-
ciones competentes que posean una pobla-
cién inferior a 30.000 habitantes y una den-
sidad inferior a los 100 habitantes por km2.
b) Zona rural: dmbito de aplicacién de las
medidas derivadas del Programa de Desarro-
llo Rural Sostenible regulado por esta Ley, de
amplitud comarcal o subprovincial, delimita-
do y calificado por la Comunidad Auténoma
competente.

¢) Municipio rural de pequefio tamario: el que
posea una poblacidn residente inferior a los
5.000 habitantes y esté integrado en el medio
rural.
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En el ambito de este analisis, se utilizaran las
delimitaciones empleadas por el INE, por mo-
tivos de accesibilidad y homogeneidad de la
informacion estadistica recopilada para la rea-
lizacion del analisis comparativo entre regiones
objeto de estudio.

La clasificacion de INE es la siguiente:

- Municipios rurales: cuando cuentan con me-
nos de 10.000 habitantes.

- Municipios pequefios: tienen una poblacion
inferior a 2.000 habitantes.

- Municipios intermedios: tienen una pobla-
cion entre 2.000 y 10.000 habitantes.




DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL EN ESPANA Y EUROPA | Rural Employability Network

2| ESPANA EN DATOS

En este apartado se muestra

el marco de actuacion

y las principales lineas
estratégicas que se estan
siguiendo en Esparfia para
promover e impulsar el
desarrollo rural en el
pais, principalmente en las
zonas mas desfavorecidas,
destacando las medidas
que se pretenden poner en
marcha en los préximos
anos y las principales
problematicas a las que se
enfrentan para alcanzar
dichos objetivos.

lgualmente se presenta el marco europeo y los
principales problemas comunes que afectan
al medio rural en Europa, los cuales sirven de
base para impulsar las politicas comunes que
marcan las lineas de actuacion de las politicas
nacionales y autonémicas.

En un segundo punto del apartado, se mues-
tran las principales caracterfsticas de los 6 te-
rritorios nacionales analizados dentro del con-
texto de la REN:

Jaén (Andalucia)

Principado de Asturias

Castilla-La Mancha

Palencia (Castillay Le6n)

Extremadura

Comunidad Foral de Navarra.

En estos territorios se intentara replicar algu-
nas de las 6 iniciativas seleccionadas como
"Role Models", es decir, aguellas Buenas Prac-
ticas seleccionadas en Europa por su caracter
innovador y sus posibilidades de replicabilidad
en estos territorios.

Finalmente, se presentan unas conclusiones ex-
trafdas del anélisis de la informacién recopilada
a través de entrevistas realizadas a agentes cla-
ves en los territorios espafioles analizados, las
cuales han sido clave a la hora de decidir qué
criterios se debfan tener en cuenta a la hora de
buscar y seleccionar las iniciativas innovadoras
a través de Europa, puesto que més alla de su
caracter innovadory su potencial replicabilidad,
el objetivo final es escalar proyectos que ten-
gan un impacto real en los entornos rurales a
través de la generacion de empleoy la inclusion
social.
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2.1. Estrategias nacionales
para el desarrollo rural y
la insercion socio laboral

El Marco Nacional de Yo L"esjtz":::: &
Desarrollo Rural de Espafia —IT— agricultores
recoge los elementos
comunes de los Programas Zonas con

i limitaciones P
de Desarrollo Rural del pais naturales y otras a9
y como se van a emplear los limitaciones

especificas

recursos del Fondo Europeo
Agrario de Desarrollo Rural =7 Transformacion @)
(FEADER), concretamente - ﬁ:g’;‘fﬁc'?é';ac'°“
sobre las siguientes medidas: agrarios

-Qbﬁ Innovacién @

Actualmente, en Espafia coexisten un Progra-
ma Nacional de Desarrollo Rural (PNDR) y 17
programas autondmicos. El PNDR incluye ac-
tuaciones supra autonémicas de interés ge-
neral o cuya competencia corresponde a la
Administracion General del Estado. Por otro

2| Espaiia en datos

Agricultura Agroambiente
ecologica SI @ yclima
Inv?rsiodne|s de Infraestructuras
mejora de ias H pl'lblicas
explotaciones 7. deregadio
agrarias !
Estrategia 4 Servicios de
LEADER 7 | asesoramiento,
gestiony

sustitucion de
explotaciones

Medidas agrarias

forestales

lado, cada uno de los programas autonémicos
detalla las necesidades especificas de cada te-
rritorio y adopta las medidas del reglamento de
la UE 1305/2013 —que recoge las normas gene-
rales que rigen la ayuda de la Unién Europea al
desarrollo rural— que considere prioritarias.
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La Comision Europea
propone, para el periodo
2021-2027, articularla
politica agricola comun
(PAC) en torno a nueve
objetivos clave de los
cuales destacamos:

El Objetivo 7: Atraer a las
y los joévenes agricultores
y facilitar el desarrollo
empresarial en las zonas
rurales.

El Objetivo 8: Promover
el empleo, el crecimiento,
la inclusién social y el
desarrollo local en las
zonas rurales, incluyendo
la bioeconomia

y la silvicultura
sostenible.

En el documento resumen del subgrupo de trabajo del objetivo especifico 7 del Plan Es-
tratégico de la PAC del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, “Atraer a los jévenes
agricultores y facilitar el desarrollo empresarial del medio rural”, se extraen las siguientes
conclusiones sobre la realidad del medio rural en Europa:

Medio rural envejecido, masculinizado y con
sobrecualificacion femenina.

Porcentaje de jovenes titulares de explotacion
(menores de 40 afios) es del 8,6%.

Las mujeres estan sobrerrepresentadas en
ingresos de 400€ a 1.000€

El 48,3% de los 8.124 municipios de Espafia
estan en riesgo de despoblamiento.

La tasa de paro femenina en las menores de
25 anos roza el 50%.

La tasa de pobreza "AROPE" sube hasta el
31% en las areas rurales espafiolas.

Emprendimiento: TEA fue del 5,2%, frente al
6,1% del afio 2019. Cifra mas baja que la media
de la UE.

El14,4% de las mujeres perciben menos opor-
tunidades para el emprendimiento.

Fuente: Documento resumen del subgrupo de trabajo del objetivo especifico 7 del Plan Estratégico de la PAC. "Atraer a los jovenes agri-

cultores y facilitar el desarrollo empresarial del medio rural". Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. 2021

2| Espaiia en datos
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2.2. Territorios, factores,
retos y estrategias

o
Extremadura

Para ello se ha realizado un analisis de los prin-
cipales aspectos del territorio, demogréficos y
socioecondmicos de los 6 territorios analiza-
dos dentro del contexto de la REN:

Principado )
de Asturias Comunidad

(YY X Foral de
00000 Navarra

0000 ®0

000
) o0

Palencia

(Castilla'y Ledn)

Castilla-La Mancha

Jaén
(Andalucia)

2| Espaiia en datos

De igual modo, se han identificado los Agen-
tes Clave del territorio, lo cual es de vital im-
portancia a la hora de pretender poner en mar-
cha cualquier iniciativa de desarrollo rural, asi
como el marco juridico en el que se articulan
las politicas activas de empleo y de desarrollo
socioecondmico en los entornos rurales de los
territorios analizados.

A continuacién, se muestra una infograffa para
cada uno de estos 6 territorios analizados, en el
qgue se pueden ver los principales indicadores
estadisticos consultados en el INE y el SEPE, asf
como la informacién mas relevante que se ha
recopilado a través de otras fuentes secunda-
rias para conocer qué criterios se debfan tener
en cuenta a la hora de buscar y seleccionar a
través de Europa las iniciativas innovadoras
que mejor se ajustasen a las necesidades iden-
tificadas.

10
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Jaeén ( Andaluc |'a) MERCADO LABORAL | TERRITORIO

SR An
97

de la poblacién
en desempleo

Municipios
Pa;gegis;;do 14.496 Km?
65% 35%
<25 afnos - 8,9%
25-44 anos= 41,9% Q Q
o <15
>=45afi0s = 49,2% ==
42
habitantes
Ocupados por sectores por Km?

‘ 65% Servicios

16% Industria
Fuente: Elaboracion propia a partir da datos . %
del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go- . 14% Agricultura

biernos locales y regionales.
® 6% Construccién

POBLACION

620.763

Habitantes

RR

50,4% 49,6%

20%
dela
poblacion

>65 anos

2| Espaiia en datos

AGENTES CLAVE

©)

- Asociacién para
el Desarrollo
Rural de
Andalucia (ARA).

« COAG Jaén.

MARCO JURIDICO

- Programa de
Desarrollo Rural
de Andalucfa.

- Programa Reto
Demogréafico de la
diputacion de Jaén.

- Plan Estratégico de

la Provincia de Jaén.

1
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Principado
de Asturias R Ay
14% 0 ﬁﬂmﬂ 1.005.397
294

de la poblacién
en desempleo

Habi Red de Asturias de Desa-
abitantes rrollo Rural (READER).
Municipios 11 Grupos de Desarrollo
Rural- GDR (Montafia Cen-
. 2
Paro registrado 10.602,40 Km R R tral, Alto Nalén, Oriente de
R R Asturias, Ceder Oscos-Eo,
52,2% 47,8% Ceder Navia-Porcia,
58% 42% Bajo Naldn, Valle del Este,
Camin Real de la Mesa
0 1
%Z g’ Adicap, Comarca de la Sidra,

25-44 anos=> 35,9% poblacion Alto Narceo Munuellos).
>=45afos = 57,5% 94 >65 afios Asociacion Muyeres de
habitantes Moal.
por Km? SERIDA.
Fundacion CTIC.
Asociacion para el Desarro-

- llo Rural e Integral del Orien-
o
76% Servicios te de Asturias Asturgar.

o 15% Industria IDEPA.
Fundacion Edes

Ocupados por sectores

Fuente: Elaboracion propia a partir da datos
del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go-
y g 3%

biernos locales y regionales. ° AgnCUItura

MARCO JURIDICO

Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural.

® 6% Construccién

PDR, Programa de Desarrollo Rural Plan
demogréfico del Principado de Asturias
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Castilla -
La Mancha AR A
17% 0 ﬁﬂmﬂ 2.058.049
919

de la poblacién Habitantes
en desempleo

Red Castellano Manchega
de Desarrollo Rural.

Municipios 29 Grupos de Desarrollo
) 463 Km? Rural Subdireccién General
Paro registrado 79.463 R R de Dinamizacion del Medio
R R 8o/ 20 Rural.
49,8% 50.2%  apammer

62% 38%

Escuela de Organizacion

19% Industrial Llanero Solidario.
~ dela i :
25-44 afios— 37,9% 2 poblacién Eunjaq?n (E:t; r;TsaJLi F;u ral.
>=45afos = 51,6% ~ undacion e
45 5 ° habitantes >65 anos Tomelloso Rumbo Rural.
por Km? Asociacion entre todos.

Ocupados por sectores Céritas Diocesana de Toledo.

‘ 69% Servicios MARCO JURIDICO

. 16% Industria - Ley de Medidas Econdmicas, Sociales y Tributarias

Fuente: Elaboracion propia a partir da datos frente ala Despoblacion y para el Desarrollo del

del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go- ® 7% Agricultura Medio Rural en Castilla-La Mancha.
biernos locales y regionales. p de D o R | de Castilla La M h
. 8% Construccién . 2(5?%}'28628 e pesarrolio rural de Lastilla La viancna

- Pacto contra la despoblacién

- Estrategia para el desarrollo de zonas con
despoblamiento y declive socioeconémico de Castilla
la Mancha
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Palencia
(Castillay Leon) KR A
191

9%

de la poblacién
en desempleo

Municipios
Pa;;regis;r;do 8.052 Km?
59% 41%
25-44 anos= 37,1%
>=45afos = 53,9%
19

habitantes

Ocupados por sectores por Km?

‘ 67% Servicios

y . . ‘ 20% Industria
Fuente: Elaboracion propia a partir da datos

del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go- 6% Agricultura
biernos locales y regionales. ®

® 79 Construccién

2| Espaiia en datos

157.205

Habitantes Diputacién de Palencia.

4 Grupos de Desarrollo
Rural (Montafa Palentina,
Paramos y Valles Palen-

R R tinos, Araduey Camposy

50,5% 49,5% Cerratq Palentino) Coceder
Palencia.

Centro,de Desarrollo Rural
27% CARRION Y UCIEZA.

dela Fademur Palencia.
poblacion las C inas d
>65 anos Escuelas Campesinas de

Palencia.

MARCO JURIDICO

« Programa de Desarrollo Rural de Castillay
Ledn 2014/2020 v10.1.

- Estrategia de emprendimiento de la mujer
rural en los &mbitos agrario y agroalimentario.
2021-2023.

- Agenda para la Poblacion de Castillay Ledn
2010-2020.
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Extremadura

SR An
388

de la poblacién
en desempleo

Municipios
Pa;;regis;r;do 41.635 Km?
63% 37%
25-44 aNos— 37,9%
>=45afios = 55,1%
25

habitantes

Ocupados por sectores por Km?

‘ 73% Servicios

® 11% Industria

Fuente: Elaboracion propia a partir da datos
del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go- ) 8% Agricultura
biernos locales y regionales.

® 89 Construccién

1.051.738

Habitantes

RR

50,4% 49,6%

22%
dela
poblacion

>65 anos

MARCO JURIDICO

2| Espaiia en datos

Red Extremefia de Desarro-
llo Rural -REDEX.
Subdireccion General de Di-
namizacion del Medio Rural.
Rurex Asociacion para el de-
sarrollo Cooperativas Agroa-
limentarias Extremadura.
Extremadura Emprende.

AUPEX - Asociaciéon de
Universidades Populares
de Extremadura.

CEPAIM - Nuevos senderos.
Tierras agroecoldgicas

Grupos de Accién Local
Caceres Grupos de Accidon
Local Badajoz.

- Programa de Desarrollo Rural Extremadura

2014-2020.

- Estrategia Extremadura 2030 Estrategia de
Desarrollo Sostenible de la Diputacion de

Badajoz.
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MERCADO LABORAL TERRITORIO

Comunidad Foral

de Navarra

AR
9%
de la poblacién
en desempleo

661.831

Habitantes

Direccién General
de Administracién

Municipios .
Local y Despoblacion.
. Pamplona.
Paro registrado 5
10.391 Km R R Observatorio de la
R R 50,7% 49,3% Realidad Social de
60% 40% Navarra
21%
o dela
25-44 anos= 39,8% poblacion
>=45afos = 51,2% >65 anos
63 MARCO JURIDICO
habitantes
- P d
Ocupados por sectores por Km? D?Sgar?rgﬁj Reu ral de

. 63% Servicios

28% Industria

Navarra 2014-2020

- Next generation. Una
vision para Navarra.

Fuente: Elaboracién propia a partir da datos Estrategia de

del SEPE e INE y fuentes oficiales de los go- 9% Aegricultura .7 W

biernos locales y regionales. ° 3 g Cohelsmn Territorial
soclal.

® 6% Construccion

- Plan Reactivar
Navarra.
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2.3. Conclusiones

Fuente: Elaboracion propia a partir del anélisis de
las entrevistas realizadas a agentes clave del te-
rritorio.

R

2| Espaiia en datos

: Despoblacién, envejecimiento de la poblacién
i yfalta de relevo generacional.

: Desaprovisionamiento de servicios basicos.
. Acceso a la tierra, dificultado por el abandono

i ylacreciente especulacién con tierras agrico-
i las por parte de los grandes tenedores y fondos

de inversion.

Falta de apoyo institucional a |o rural.

i Insercion de colectivos vulnerables, mujeres,
; migrantes, relaciones intergeneracionales.

. Falta de autoestima y desconfianza en las
i poblaciones rurales autoctonas, con la consi-
i guiente dificultad a la hora de acoger a nuevos

pobladores.

Generar desarrollo econémico que se quede
i enlas zonas rurales.

Preservacion de cultura local,
‘ y valor etnografico.

: Lafalta de infraestructuras digitales impide el
i movimiento de posibles pobladores que ven-
i gan de zonas més digitalizadas.

i Se necesitan mas voces concretas que mejo-
i ren lavida de las personas que ya viven en los
" entornos rurales.

17
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En este apartado se ha
realizado un analisis de la
realidad de las regiones
rurales en Europa,
mostrando los principales
retos a los que se enfrentan
estos entornos y que son
causa de su situacion de
riesgo, potenciando la
despoblacién y el abandono
de pequefios municipios que
ven desaparecer su historia y
su patrimonio.

DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL EN ESPANA Y EUROPA | Rural Employability Network

Se muestra también una clasificaciéon por clUs-
ter propuesta por la Comisién Europea que
pretende agrupar a los territorios nacionales
y regionales NUTS 3 en base a diferentes indi-
cadores como son la poblacién rural, empleo y
Valor Bruto Afadido del primer sector, tierras
agricolas y abandono de las mismas.

[ J
Esto ha permitido conocer mejor e identificar .
aquellos territorios en Europa en los que se H
debfan buscar iniciativas innovadoras, y que fi- .E s
nalmente han sido seleccionados por su poten- oo
.. . . [ ] o0 [ J 0000
cialidad para identificar proyectos con una alta e o0 o eooo
. . . . 000 © [ J o000
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3.1. Factores territoriales

Segun el estudio "Smart
villages Concept, issues
and prospects for EU rural
areas" de Ana Martinez

y James McEldowney, las
regiones rurales de la Unién
Europea (UE) abarcan el
44,6% de la UE y albergan
a 93,1 millones de personas
(el 20,8% de la poblacion
total de la UE), las regiones
rurales de la UE son
espacios multifuncionales
que se enfrentan a una serie
de retos:

Fuente: Martinez, Ana & McEldowney, James: Smart villages Con-
cept, issues and prospects for EU rural areas. EPRS - European

Parliamentary Research Service. March 2021.

~N OO WD

Envejecimiento demografico, disminu-
cion del nimero de personas en edad
de trabajar.

Debilidad del mercado laboral e incluso

la despoblacién de algunas zonas rura-
les y remotas.

Falta de infraestructuras y prestacion
de servicios.

Economia poco diversificada, bajos
ingresos junto con un mayor riesgo de
pobreza y exclusion social.

Abandono de |as tierras de cultivo.

Falta de educacion, el elevado nimero
de abandonos escolares prematuros.

Brechay division digital (la falta de co-
nexiones fiables que limitan tanto a los
particulares como a las empresas).
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3.1. CLUSTERS territoriales

Desde el informe de Esta clasificacion perfila distintos perfiles so-

12 C isi6n E cio-econémicos y demograficos como puede o

a LOoImision turopea verse en la siguiente imagen. Segln este infor-

“Territorial facts and me, en 2030, se proyecta que casi 183 millones ,‘
. de hectareas de tierras agricolas estaran en

trends in the EU Rural riesgo potencial de abandono. Principalmente o5

Areas within 2015-2030" se en Rumanfa, Estonia, Letonia, Polonia, Chipre, ,(-
propone una clasificacién Espafa, Portugaly Francia. ,’ c‘
< ®_-

clusterizada de los
territorios nacionales
: POBLACION EMPLEO VGA SECTOR % DE TIERRA ABANDONO

b4 reglonales NI{.I:SF RURAL AGRiCOLA PRIMARIO AGRiCOLA DE TIERRAS
basado en el anahSIS de la CLUSTER1 Bajo Moderado Moderado Moderado Moderado
poblacion rural, em?leo CLUSTER 2 Moderado Alto Moderado Moderado Alto
z \llalo.r Bruto Anad.ldo Moderado Moderado Moderado Alto Moderado

¢ ?rl:‘ler sel:tofl' tlerflas Alto Moderado Moderado Muy Bajo Moderado
agricolas y abanaono ae

g . Y CLUSTERS Alto Muy Alto Muy Alto Moderado Moderado
las mismas.
fente Teme EiSZ!O&;Siéi‘él?cgiﬁiﬁf‘”ccﬁifg Para el desarrollo de este diagnéstico seha  Irlanda y Portugal. Los cuales han sido los
Silva, Filipe & B'aranyzem, Claudia & Lavalle, Carlo analizado el marco juridico, lineas estraté- territorios finalmente seleccionados en Eu-
& Diogo, Vasco. Territorial Facts and Trends in the gicas, agentes clave y redes de los siguien-  ropa donde identificar buenas practicas in-

EU Rural Areas within 2015-2030. Joint Research

Center. European Commission. 2019, tes territorios: Bélgica, Italia, Finlandia, novadoras.

20



DIAGNOSTICO DEL SECTOR RURAL EN ESPANA Y EUROPA | Rural Employability Network

3.2. Territorios analizados

en Europa

Al analisis descrito
anteriormente, se ha
sumado el estudio de la
superficie rural, densidad
de poblacion y tasa de
desempleo, entre otros, de
cada pais para poder tener
una vision general de las
singularidades y puntos en

comun de cada uno de ellos.

A continuacidn, se muestra
un grafico comparativo de
estos aspectos analizados
y que han sido clave ala
hora de identificar el tipo

de iniciativa innovadora en

cada uno de ellos.

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de
Eurostat.

3| Europa en datos

- Superficie rural
- Densidad de poblacién en zozas rurales
- Tasa de desempleo 2021

99%

95%

Media
delos
paises
delaUE  46%

s

EUROPA

Italia Finlandia Irlanda Portugal
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4| DAFO

A continuacién, haciendo
uso de la herramienta
DAFO, se expone el analisis
sobre la situacion en el
medio rural en Espaiia en
relacion a la empleabilidad,
vy lainclusion social en una
matriz cuadrada, tomando
como base los resultados

del diagnoéstico previo y
analizando sus caracteristicas
internas (Debilidades y
Fortalezas) y su situacion
externa (Amenazasy
Oportunidades).

Analisis interno

Debilidades

Despoblaciéon | Poblacion masculi-
nizada Baja densidad de poblacion
Zonas rurales con deficiencias|
Transporte  publico | Burocra-
cia| Tasas de empleo y desempleo
Dependencia del sector primario
Ocupacién turistica variable | Defi-
ciente conservacién del patrimonio
Riesgo de pobreza o exclusién social
Poco poder de retencién | Falta de
conectividad | Falta de acceso a la
tierra | Expectativas de trabajo agrario
poco atractivas para personas jovenes.

Fortalezas

El territorio, la naturaleza, calidad de
vida y salud | Bienes mas econémicos
Patrimonio cultural, antropolégico, sa-
piencia histdrica y colectiva, medioam-
biental, paisajistico y gastronémico
Los indicadores parecidos a los de las
grandes ciudades | Sentimiento de per-
tenencia e identidad | Sector agricola
fuerte como espacio de autoempleo
Amplia oferta de establecimientos tu-
risticos | La bioeconomia como sector
productivo | Amplia experiencia en pla-
nificacion y gestion forestal: transferen-
cia de buenas practicas.

Analisis externo

Amenazas

Exodo rural | Falta de masa social
Minoria y pérdida de mujeres | Escasa
preparacion de los pueblos | Fondos
europeos que no llegan | Tierras en
especulacion | Pérdida de empleo
Falta de homogeneidad | Falta de
concienciacion | Agravio compa-
rativo en los bienes y servicios|
Abandono de terrenos agricolas
Pérdida del conocimiento adquiri-
do | Deterioro de servicios publicos
y sociales | Inversiones en agricul-
tura intensiva, y monocultivo con
mano de obra temporal y rotativa.

Oportunidades

Neo ruralidad | Estrategia guberna-
mental europea, nacional regional | El
protagonismo actual de las politicas
de reto demografico | Las actividades
primarias e industriales | Resiliencia
del sector agroalimentario | Apoyo
al emprendimiento. | Zonas rurales
préximas a centros urbanos | Bancos
de tierras. | Pueblos con protocolo de
acogida | Promocidn del patrimonio
| Demanda de productos naturales |
Ecoturismo y los usos agrosilvocinegé-
ticos | Green Deal | Desarrollo de eco-
nomia social y sostenible.
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Debilidades

1. Despoblacion. Escasa poblacién que ademés es poblacion envejecida.

2. Poblacion masculinizada.

3. Bajas densidades de poblacion (muchas zonas en riesgo severo de

desaparicion).

4. Zonas rurales con deficiencias en diversas infraestructuras, asi como
servicios y equipamientos, servicios sociales y asistenciales.

5. Escaso o inexistente transporte publico.
6. Excesiva burocracia.

7. Peores tasas de empleo y desempleo que en las ciudades, (especial-
mente en los colectivos de mujeres y jévenes), caracterizandose, ade-

més, parte de este empleo por su estacionalidad.

8. Mayor dependencia del sector primario que cuenta, en general, con
una rentabilidad media menor y tiene una mayor dependencia de las

condiciones climaticas y naturales.

9. Ocupacion turistica variable. Saturacién de la oferta en algunas zonas.
10. Deficiente conservacion del patrimonio rural, natural, histérico y cul-
tural: con carencias que dificultan su mantenimiento y rentabilizacién
11. Elevada tasa de riesgo de pobreza o exclusiéon social (31,1%), que se
acentla en las zonas rurales (4,5 puntos porcentuales por encima de

la tasa de las ciudades).
12. Poco poder de retencion para gente joven o migrante.

13. Falta de conectividad y de acceso a vivienda en los pueblos.

14. Falta de acceso a la tierra.

15. Expectativas de trabajo agrario poco atractivas para personas jévenes

(inversion, horarios, bajos salarios).

© ® N o

11.

12.

13.

14.

4| DAFO

Amenazas

El éxodo rural continla a dia de hoy. Zonas totalmente deshabitadas
y en riesgo de desaparecer

En algunas zonas con muy baja densidad, no existe una masa social
y tejido asociativo y empresarial suficientes para un adecuado desa-
rrollo local participativo.

Minoriay pérdida de mujeres que conlleva a una bajada en la natalidad

Escasa preparacion de los pueblos para acoger a personas nuevos
pobladores.

Fondos europeos que no llegan a terreno (a personas que quieren
mudarse al campo).

Tierras en especulacion para macro infraestructuras.
Pérdida de empleo en el sector agrario en algunas CC.AA.
Falta de homogeneidad en |a definicion de zonas rurales entre CC.AA.

Falta de concienciacion de la poblacién no rural sobre la vulnerabili-
dad, el aislamiento y las diferencias que amenazan la poblacion rural.

. Agravio comparativo en los bienes y servicios de la poblacién rural

respecto a la no rural.

El abandono de terrenos agricolas esta provocando un aumento de
la superficie forestal sin gestion.

Pérdida del conocimiento adquirido a lo largo de la actividad por falta
de relevo generacional.

Deterioro progresivo de servicios piblicos y sociales de atencion a
la poblacioén rural.

Inversiones en agricultura intensiva, y monocultivo con mano de
obra temporal y rotativa.
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Fortalezas

1. Elterritorio, la naturaleza, calidad de vida y salud.

2. Bienes mas econémicos, vivienda, alimentos, etc.

3. Patrimonio cultural, antropolégico, sapiencia histérica y colectiva,
medioambiental, paisajistico y gastronémico en las zonas rurales que
el turismo rural puede potenciar y desarrollar de manera sostenible.

4. Los indicadores de envejecimiento y masculinidad en municipios rura-
les més grandes suelen ser parecidos a los de las grandes ciudades.

5. Sentimiento de pertenencia e identidad de las personas de las zonas
rurales.

6. Sector agricola fuerte como espacio de autoempleo y empleo por
cuenta ajena.

7. Amplia oferta de establecimientos turisticos en zonas rurales interme-
dias.

8. La bioeconomia como sector productivo que tiene en cuenta la sos-
tenibilidad medioambiental y la circularidad en linea con las politicas
medioambientales actuales.

9. Amplia experiencia en planificacion y gestion forestal: transferencia
de buenas practicas.

4| DAFO

Oportunidades

1. Neoruralidad, "amenity migration’, “lifestyle movement” o “slow movement.”

2. Estrategia gubernamental europea, nacional regional con politicasy
ayudas que apoyan iniciativas de desarrollo rural.

3. El protagonismo actual de las politicas de reto demografico y des-
poblamiento es una oportunidad para el desarrollo local.

4. Las actividades primarias e industriales del medio rural tienen poten-
cial para diversificar su estructura productiva hacia otros ambitos
creadores de trabajo y riqueza, especialmente en materia de nuevas
tecnologias, energfas renovables, eficiencia energética, la bioeconomta,
la economta circular, la mejora de la sostenibilidad medioambiental, tu-
rismo rural, etc.

5. Resiliencia del sector agroalimentario en la crisis econémica provo-
cada por el Covid19.

6. Iniciativas privadas para el apoyo al emprendimiento.

7. Zonas rurales que estan cerca de centros urbanos con buena cone-
xion de transporte tienen més posibilidad de desarrollo.

8. Bancos de tierras. | 9. Pueblos con protocolo de acogida.

10. Promocion del patrimonio cultural de los entornos rurales.

11. La demanda de productos naturales promueve el crecimiento de ini-
ciativas emprendedoras y creaciéon de empleo verde en zonas foresta-
les con riesgo de despablacion.

12. Capacidad de potenciar el ecoturismo y los usos agrosilvocinegéticos,
con la existencia de una amplia red de vias pecuarias y caminos naturales.

13. El Green Deal y la mejora en la concienciacién climatica genera un
marco para impulsar la demanda de los productos forestales, entre
los que se encuentran aquellos sustitutivos de otros con importante
huella de carbono.

14. Desarrollo de economia social y sostenible en el entorno rural como
cooperativas asociadas.
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5| CAME

Tras recopilar cada uno de los
factores (internos y externos),
a través de la herramienta
CAME, podemos detallar las
estrategias para consolidar
las fortalezas, minimizar las
debilidades, aprovechar las
ventajas y oportunidades
del entorno y para que

se reduzcan o minimicen

las consecuencias de las
amenazas externas.

Analisis interno

Correi ir
debilidades

Acciones de retencién y regreso de
poblacién joven y de mujeres | Traba-
jar de manera conjunta con las AAPP
| Dispersion de iniciativas rurales de
empleo | Mejora de la accesibilidad, el
uso y la calidad de las TIC | Mejora en
lainclusién de la poblacién inmigrante
| Apoyo al emprendimiento | Progra-
mas de acceso a la tierra | Servicios de
conectividad y transporte | Definicion
y diferenciacién de politicas rurales |
Inversién en infraestructuras de trans-
porte y servicios publicos.

Mantener

ortalezas

Cuidar el ecosistema trabajando | Fa-
cilitar el acceso a los bienes basicos|
Recuperacion de tierras abandonadas
| Mantenimiento y cuidado del pa-
trimonio | Apoyo al sector agricol a
Mantenery ampliar la oferta turistica |
Apoyo y generacion de empleo | Forta-
lecer el sentimiento de pertenencia y
orgullo en las poblaciones rurales.

Analisis externo

Afrontar

amendzadas

Luchar contra la despoblacion | Tra-
bajo en red | Retencion de mujeres |
Trabajo de los GAL | Mejor difusion,
informacion | Apoyo en procedimien-
tos administrativos | Control sobre
la especulacion | Definicion clara de
zona rural| Falta de concienciacion |
Agravio comparativo en los bienes y
servicios | El abandono de terrenos
agricolas |Pérdida del conocimiento
adquirido.

Explorar

Aprovechar las ventajas que ofrece el
mundo digital | Visibilizar y facilitar el
acceso a ayudas y financiacion | Ge-
neracion de campafas de publicidad
| Ventajas fiscales | Bancos de tierras
gestionados | Diversificar las activida-
des primarias e industriales | Generar
mayor oferta de productos naturales.
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w

Corregir

ebilidcldeS

Acciones de retencion y regreso de poblacion joven y de mujeres a
través de colaboracion publicos privadas para la generacion de em-
pleoy el mantenimiento de servicios de proximidad

Trabajar de manera conjunta con las AAPP para ofrecer infraestruc-
turas y servicios de proximidad a las personas que viven en las zonas
rurales.

Dispersion de iniciativas rurales de empleo.

La mejora de la accesibilidad, el uso y la calidad de las TIC en las
zonas rurales puede contribuir a la creacion de empleos y a la mejora
en la renta de la poblacién de las zonas rurales lo que incide en la re-
duccion de la pobreza.

La mejora en la inclusién de la poblacion inmigrante en las zonas
rurales, atraida principalmente por la demanda de mano de obra en el
sector agrario, puede contribuir a paliar la pérdida de poblacién de los
nucleos rurales, fijando poblacién en los mismos.

Apoyo al emprendimiento a través de ayudas directas sin excesiva
burocracia con asesorfas personalizadas.

Programas de acceso a la tierra y relevos generacionales en el sector
primario.

Servicios de conectividad y transporte.

Definicion y diferenciacion de politicas rurales desde el ambito rural
y no urbano, atajando necesidades reales.

10. Inversion en infraestructuras de transporte y servicios publicos.

C

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

A

10.

1.

12.

5| CAME

Afrontar
amenazas
Luchar contra la despoblacion a través de la generacion de empleoy
la innovacion social.
Trabajo enred de iniciativas parecidas en distintos territorios.
Retencion de mujeres en las zonas rurales a través del mantenimiento
y la accesibilidad de servicios béasicos y de proximidad tanto para ellas

como para sus hijo/as. Apoyo al emprendimiento y el empleo femenino,
ademés de continuar con acciones como la titularidad compartida.

Trabajo de los GAL con la poblacion local para identificar la mejor
manera para retener y acoger nuevos pobladores.

Mejor difusion, informacion claridad y asesoramiento en cémo pue-
den materializarse los Fondos europeos para iniciativas de empleo y
emprendimiento en el mundo rural.

Apoyo en la carga de procedimientos administrativos para gestionar
los fondos europeos.

Control sobre la especulacion de las tierras para evitar la pérdida de
empleo en el sector agrario en algunas CC.AA.

Definicion clara nacional y homogénea de zona rural.

Falta de concienciacién de la poblacién no rural sobre la vulnerabili-
dad, el aislamiento y las diferencias que amenazan la poblacion rural.

Agravio comparativo en los bienes y servicios de la poblacién rural
respecto a la no rural

El abandono de terrenos agricolas esta provocando un aumento de
la superficie forestal sin gestion.

Pérdida del conocimiento adquirido a o largo de la actividad por falta
de relevo generacional.
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Mantener

1. Cuidar el ecosistema trabajando.

2. Facilitar el acceso a los bienes basicos sin subidas de precios por efec-

tos llamada.
3. Recuperacion de tierras abandonadas.

4. Mantenimiento y cuidado del patrimonio cultural, antropolégico y so-

cial y sapiencia historica y colectiva.

5. Apoyo al sector agricola a través del traspaso generacional y el acceso

alatierra.

6. Manteneryampliarla oferta turistica de manera sostenible y respetan-

do el medio ambiente, generando empleo.

7. Apoyoy generacion de empleo en los sectores de la bioeconomfa y fo-

restales.

8. Fortalecer el sentimiento de pertenencia y orgullo en las poblaciones

rurales.

CA

5| CAME

Explorar

Aprovechar las ventajas que ofrece el mundo digital y las nuevas
tendencias sociales y post COVID para atraery retener poblacion.

Visibilizar y facilitar el acceso a ayudas y financiacion para desarro-
llo rural.

Generacion de campaiias de publicidad en medios para repoblacion
conjuntamente con consistorios locales y comarcales aprovechando
el protagonismo de lo rural.

Ventajas fiscales (locales) para nuevos emprendedores en pueblos.
Bancos de tierras gestionados por corporaciones locales comprome-
tidas.

Diversificar las actividades primarias e industriales hacia las nuevas
tecnologias, energias renovables, eficiencia energética, la bioecono-
mfa, la economfa circular, la mejora de la sostenibilidad medioambien-
tal, turismo rural, etc.

Generar mayor oferta de productos naturales para potenciar el eco-
turismo y los usos agro silvo cinegéticos.
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6 | CONCLUSIONES

Ademés, se han encontrado zonas muy afec-
tadas por los monocultivos y la despoblacion
que afrontan verdaderos retos para mejorar la
calidad de vida de las personas que habitan los
entornos rurales. En los territorios que depen-
den de monocultivos, el trabajo es temporal,
precario y muchas veces sin cotizar a la segu-
ridad social. Esto impulsa la exclusion social, la
pobrezay el deterioro de la salud mental de las
personas mas vulnerables.

La falta de recursos basicos, servicios como
transporte, centros educativos, centros de sa-
lud, e incluso cajeros autométicos, desapare-
cen de una Espafia, lo que limita ain més la
recepcion de nuevos pobladores.

Por Gltimo, resaltar que hay una tendencia a
la idealizacion de la re-poblacion de la Espa-
fia Vaciada que no es real. Algunas entidades
entrevistadas recalcan que para repoblar hay
que tener un grado de convencimiento muy
alto. Que muchas familias no pasan mas de un
afio en el pueblo debido a las condiciones pre-

carias de vida. Que faltan muchos medios que
apoyen la repoblacion, entre ellos, los méas im-
portantes, el acceso al trabajo y a una vivienda
digna y asequible.

En definitiva, el diagnéstico nos muestra un
medio rural envejecido y con una tendencia a
la despoblacion aguda, donde la mujer juega
un rol secundario en el mercado laboral, ac-
cediendo a trabajos menos cualificados y con
mayor precariedad; donde las personas jove-
nes tienen una baja oferta laboral, limitado
acceso a tierras de cultivo y pocas oportuni-
dades para emprender, especialmente entre
las mujeres.

La falta de politicas activas que miren al me-
dio rural, generadoras de oportunidades que
favorezcan el relevo poblacion y el desarrollo
socioeconémico de forma sostenible, acentla
la despoblacion y el envejecimiento, aumen-
tando el riesgo de pobreza, la reduccion de
servicios béasicos y la pérdida de patrimonio
cultural.
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Seleccién de lOS Para seleccionar las buenas practicas de innovacién social en Europa potencialmente escalables

6] CONCLUSIONES

en el territorio espafiol, se establecieron una serie de indicadores basicos:

"Role Models"

INNOVACION

Responder a desaffos utilizando nuevas
metodologfas, herramientas y enfoques.
Identificando, dentro de esta:

Metodologias Digitales: nuevas o de
nueva aplicacién en la resolucion de
una problematica.

Innovacion social: metodologfas inno-
vadoras sociales, con enfoque comuni-
tario, incluyendo a la poblacién final en
la identificacion y solucién de proble-
mas.

ESCALABILIDAD DEL PROYECTO

Se tuvo en cuenta:

La adaptabilidad en funcién de las
problematicas regionales que aborday
su coincidencia con las prioridades re-
gionales y nacionales de nuestro con-
texto.

Que permita la colaboracién entre di-
ferentes agentes y promueva la gene-
racion de alianzas.

IMPACTO
Donde se ha medido:

La capacidad para impactar positiva-
mente y a gran escala o en varios am-
bitos.

La eficacia del proyecto en la concre-
cion de resultados de insercién laboral
0 generacion de emprendimientos vy
coémo se ha realizado la mediciéon del
impacto.

SOSTENIBILIDAD

Impactos duraderos que hayan atraido
financiacion para la sustentabilidad y
durabilidad de los proyectos.

Proyecto enmarcado en lineas de fi-
nanciacion nacionales o regionales es-
pafolas o EU.

Proyectos cuyos impactos positivos
son duraderos.

COLECTIVOS VULNERABLES

Mujeres, Jovenes, Migrantes y/o refugia-
dos, personas con discapacidad, perso-
nas mayores.
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